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Koniec ogrodkow dzialkowych! 2013-04-17 (09:08)

Rusza batalia o ogrody dziatkkowe. PO chce likwidacji Polskiego Zwigzku Dziatkkowcow (PZD). Ci
protestujg 1twierdzg, Ze ich koniec to zarazem koniec ogrodéw dziatkkowych, ktdre uzytkuje
prawie milion Polakdw. Gra toczy si¢ o 44 tysiace hektaréw ziemi, czesto w §wietnych
lokalizacjach.

W sejmie na pierwsze czytanie czekaja trzy projekty ustaw - PO, obywatelski oraz Solidarnej
Polski, a takze nowelizacja juz istniejacej, zaproponowana przez SLD. Najwigcksze szanse przez
wzglad na wigkszo$¢ w parlamencie ma projekt partii rzadzacej, zakladajacy likwidacje PZD.
Duze emocje wzbudza tez popierany przez PiS projekt obywatelski. Oba mocno si¢ od siebie
r6znig 1 proponujg zupehie nne rozwigzania spornych kwestii.

Szczegoly propozycji:
projekt PO
projekt obywatelski

projekt SLD
projekt Solidarnej Polski

PO proponuje calkowita likwidacj¢ Polskiego Zwiazku Dziatkowcdw (PZD), ktory dzisiaj
zarzadza ogrodkami. Grunty we wiadaniu PZD majg wroci¢ do wiascicieli, gltdwnie do
samorzagdow. Majatek po PZD ma przejaé Krajowy Fundusz Ogrodowy.

- Chcemy tylko rozwigza¢ monopol PZD, bo to wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
oraz zwrdci¢ ziemie wiascicielom, czyli gminom i Skarbowi Panstwa - thimaczy poset PO Stanistaw
Huskowski, ktory z ramienia partii pilotuje projekt ustawy.

Gdy projekt przejdze, za korzystanie z dziaki trzeba bedzie wnosi¢ roczng oplatg w wysokosci
nieprzekraczajacej pigciokrotnosci podatku rolnego, czyli Srednio okolo 32 zk Projekt PO

wprowadza mozliwos¢ likwidacji ogrodu i przeniesienia go w inne miejsce, zaklada likwidacje ok.
5 proc. ich powierzchni, gldwnie w centrach miast.

Natomiast wedlug projektu postow Solidarnej Polski dziatkkowey mogliby wykupi¢ na wlasnosé
uzytkowanie dziafki.

Suchej nitki na tych propozycjach nie pozostawiaja przedstawiciele Polskiego Zwiazku
Dziatkkowcow.

- Poslowie PO promujg swdj projekt poprzez ogdlnikowe hasta, a pomijajg najwazniejsze skutki,
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stanowigce jego sedno. Glownym celem projektu PO jest wygaszenie wszystkich praw do gruntow
zajetych dzisiaj przez pigc tysiccy ogroddw, a zwlaszcza prawa uzytkowania wieczystego. Dalsza
tego konsekwencja bedzie wygasniecie nastepnych praw - wilasnosci infrastruktury oraz prawa
dziatkkowcodw do uzytkowanych dziatek i majatku. Prawnie cale to mienie stanie si¢ wiasnosciag
gminy lub Skarbu Panstwa jako wiascicieli gruntu. Nastapi wigcc komunalizacja albo nacjonalizacja
prywatnego mienia. Projekt oczywiscie milczy na temat odszkodowania za utrate tego majatku. W
zamian proponuje dzialkowcom, aby na nowo ubiegali o prawa, ktdre tym razem bedg juz zupehie
mne 1bgda stabiej chroni€ ich interesy. Co istotne, projekt nic gwarantuje, ze faktycznie je nabeda
- czytamy w stanowisku Krajowej Rady PZD.

Dzialkkowcy w liscie do Premiera Donalda Tuska z dnia 28 marca 2013 roku, podkreslaja, ze
uchwalenie ustawy proponowanej przez PO w praktyce oznacza koniec ogrodkéw dziatkowych w
Polsce.

- Taki bedzie skutek pozbawienia dzialkowcow wszystkich dotychczasowych praw do dziakki i
wprowadzenia w pelni komercyjnych zasad dotyczacych gruntow dzisiejszych ogrodow
dzialkowych - thumacza przedstawiciele PZD.

PZD popiera inny projekt. Powstat on w srodowisku dziatkkowcdw, podpisalo si¢ pod nim prawie
milion 0sdb 1 dzieki temu uzyskat status projektu obywatelskiego. W mysl jego zalozen PZD nie
zostalby zlikwidowany, a jedynie przeksztalcony w stowarzyszenie. Rodzinne ogrody dziatkowe
stalyby sie terenowymi jednostkami nowego PZD. Dotychczasowe prawa do gruntu zostalyby
zachowane, ale jesli dzialkowcy podjeliby decyzje o wydzicleniu si¢ i stworzeniu wlasnego
stowarzyszenia, beda mogli to zrobi¢ w ciagu dwdch lat od wejscia w zycie ustawy.

Zdaniem PZD przynalezno$¢ do stowarzyszenia nie bedzie juz obowigzkowa (co napigtnowat TK).
Sam dziatkkowiec zdecydowalby, czy chce by¢ jego czlonkiem. Rezygnacja nie wplynelaby na
prawo do dzialkki. Na mocy nowej ustawy dzisiejsze uzywanic dziatki przeksztalcitoby sie w w jej
bezterminow3 1 nicodplatng dzierzawe.

Dzialkkowcy maja nadal mie¢ obowigzek w partycypowaniu w kosztach utrzymania ogrodéw,
uiszczajac na jego rzecz oplate, ktora bedzie wynika¢ z kosztow funkcjonowania ROD. Ogrody 1
dziatlkowcy maja by¢, tak jak do tej pory, zwolieni z podatkéw i optat lokalnych.

Cala sprawa toczy sie o przyszio$¢ 44 tysiecy hektarow ziemi, ktore uzytkuje milion, a w sumie
korzysta z nich cztery raz wigcej Polakdw.

O tym, ze zmiany w prawie sg konieczne, wiadomo od momentu uznania za niezgodne z
Konstytucja RP przez Trybunat Konstytucyjny 24 przepiséw ustawy o rodzinnych ogrodkach
dzialkowych. W lipcu 2012 roku TK w szczegdnosci zakwestionowat przepisy okreslajace
przywileje Polskiego Zwigzku Dzialkowcow.

Rodzinny ogréd dzialkowy - obszar miejskiej przestrzeni zielonej, ktdrego funkcja polega na
przywracaniu spolecznosci i przyrodzie terenow zdegradowanych, ochronie sSrodowiska
przyrodniczego, ksztattowaniu otoczenia czlowicka, pozytywnym wplywie na warunki ekologiczne
w miastach, ochronie skladnikow przyrody oraz poprawie warunkow bytowych spotecznosci
miejskich. W mysl obecnych przepiséw obszar ten musi znajdowaé si¢ we wiadani Polskiego
Zwiagzku Dzialkowcow. Zgodnie z ustawa jest on terenem uzytecznosci publicznej, shizacym
zaspokajaniu wypoczynkowych, rekreacyjnych 1 innych potrzeb socjalnych czonkéw spolecznosci
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lokalnych.

Platforma Obywatelska

Projekt PO zaklada likwidacje PZD irozdysponowanie mienia tej organizacji pomigdzy Skarb
Panstwa a gminy. Grunty, budynki i urzgdzenia znajdujgce si¢ w granicach ogrodu, niezbedne do
zapewnienia prawidlowego finkcjonowania ogrodu dzialkowego 1 przeznaczone do wspolnego
korzystania przez dzialkowcow, maja stac si¢ mieniem wilasciciela gruntu. Reszta majatku miataby
wejs¢ w sklad tworzonego Krajowego Funduszu Ogrodowego.

Zgodnie z projektem dzialkowcy zachowa¢ maja prawa do swoich altan, obiecktow gospodarczych
iinnych budowli. Projekt - jak przekonuja jego autorzy - w znacznym stopniu chroni prawa
dziatkkowcodw do dalszego korzystania z dzialek. Albowiem ustanawia na gruntach, na ktorych w
dniu wejscia w zycie ustawy beda istnie¢ ogrody dzialkowe, obowiazek zawarcia przez wiascicieli
ze stowarzyszeniami ogrodowymi reprezentujgcymi dzialkowcow, beztermmowych umoéw na
prowadzenie ogrodow.

Projekt zwalnia nieruchomosci gruntowe, a takze budynki posadowione 1 uzytkowane zgodnie z
prawem, z podatkdw i oplat lokalnych. Ogranicza tez oplaty roczne, jakie dzialkowcy musieliby
placi¢ na rzecz wlasciciela gruntu do kwoty nie wigkszej niz pigciokrotnos¢ wysokosci podatku
rolnego.

Zgodnie z propozycja PO ogrody prowadzi¢ mialyby stowarzyszenia zakladane przez
dzialkowcdw. Przynalezmos¢ do stowarzyszenia bedzie dobrowolna. Stowarzyszenie bedzie
zawieralo z whscicielem gruntu umowg o prowadzenie ogrodu, zawierajgcg migdzy innymi zasady
korzystania z gruntu, budynkow 1 urzadzen znajdujgcych si¢ w ogrodzie, a takze wysokos¢ oplat
rocznych. Stowarzyszenie ogrodowe zawiera¢ bedzie tez umowy o korzystanie z dziatki z
dziakkowcami.

Wszystkie koszty finkcjonowania ogrodu majg ponosi¢ dziatkkowcy. Wsrod oplat mamy m.in.
udziat dziatkowca w oplacie rocznej za grunt ogrodu, oplatg dodatkowa czy koszty kredytow na
mwestycje. Oplata dodatkowa ma zasila¢ findusz ogrodowy. Bedzie on wykorzystywany jedynie
na pokrywanie niedoboréw albo cele zaakceptowane przez gming, np. na rekultywacje terenu po
wygasnigcil umowy.

W przypadku likwidacji dziatki pod budowe¢ nowej drogi czy osiedla - co musi wynika¢ z planu
zagospodarowania miasta i na co musi on zezwala¢ - dziatkkowcy maja dosta¢ odszkodowania za
altanki 1 rosliny oraz teren na nowy ogréd dziatkkowy. Ogrody, ktore w ramach reprywatyzacji
wrdca do bylych wiascicieli ziemi, moga zosta¢ zlikwidowane po dwodch latach.

Projekt obywatelski
Projekt - w mysl jego tworcodw - gwarantuje ptynne, ewolucyjne przejscie do nowych zasad
funkcjonowania ogrodu bez gwaltownych zmian w jego codziennym funkcjonowaniu. Na mocy
ustawy ROD stalyby si¢ terenowymi jednostkami organizacyjnymi stowarzyszenia ogrodowego
PZD, a zarzady oraz komisje rewizyjne irozjemcze organami tego stowarzyszenia. O grod
zachowalby ciaglo§¢ prawng funkcjonowania, dotychczas zawarte umowy (np. z dostawca energii
elektrycznej, wody) zachowalyby moc. Nadal obowigzywalyby zasady funkcjonowania ogrodu i
zagospodarowania dzialek 1 ROD okreslone w regulaminie ROD, a takze zadania i uprawnienia
zarzadéw 1 komisji okreslone w statucie PZD, ktory zachowalby swa moc. Jedynie gdyby jakis
przepis statutu byt sprzeczny z nowa ustawa, stosowaloby sie zasade okreslona w ustawie.
Istnicjace ROD-y nie beda musialy uiszcza¢ czynszu i innych opfat. Z kolei nowe ogrédki maja byc
zakladane na gruntach Skarbu Panstwa, samorzagdéw terytorialnych oraz samych stowarzyszen
ogrodowych. Od woli gminy lub Skarbu Panstwa ma zalezeé, czy odda¢ swoj grunt nieodptatnie
czy odplatnie.
Projekt obywatelski utrzymuje korzystne dla dzialkowcow zwolnienia podatkowe.
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Sojusz Lewicy Demokratycznej

SLD swqj przedstawit w listopadzie 2012 roku. W projekcie wykreslonych zostalo m.in. 11
artykuldw dotyczgcych Polskiego Zwigzku Dziatkowcow. Wprowadzona zostala m.in. nowa
definicja rodzinnego ogrodu dziatkowego (ROD), tak by da¢ mozliwo$¢ zarzadzania ogrodami nie
tylko PZD, ale 1 mnym zwigzkom zrzeszajacym dzialkowcow.

W zakwestionowanej przez Trybunal ustawie ogroéd zdefiniowano jako "wydzielony obszar gruntu
bedacy we wladaniu Polskiego Zwigzku Dzialkkowcdw, podzielony na tereny ogdlne i dzialki oraz
wyposazony w infrastrukture niezbedna do jego prawidlowego funkcjonowania". Wedlug projektu
SLD ogrodem takim jest natomiast "wydziclony obszar gruntu bgdacy we wiadaniu organizaciji
pozarzadowej", ktorej celem jest dzialalnos¢ wspomagajaca rozwdj wspdnot i spolecznosci
lokalnych.

Organizacja ta mialaby natomiast prawo podziatu terenu, ktéry uzytkuje jako ROD, na dzatki oraz
zagospodarowania go. Moglaby tez ustanowi¢ w drodze uchwaly na rzecz swojego czlonka
bezplatne 1 bezterminowe prawo uzywania dzialki. Z uzytkownikiem dziaki z kolei organizacja
spisywalaby umowg¢ cywilnoprawng w formie aktu notarialnego, jesh grunty wchodzgce w skiad
ROD znajduja si¢ w jej uzytkowaniu wieczystym lub stanowig jej wlasnose.

Organizacje uzytkujace rodzinne ogrody dziatkowe bylyby zwolnione od podatkéw 1 opfat.
Likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego w mysl propozycji SLD wymagalaby
przeprowadzenia konsultacji z wladzami jednostki samorzgdu terytorialnego (np. gminy). W
zakwestionowanej przez TK ustawie konieczna byla do tego zgoda PZD.

Podmiot, w ktdrego interesie nastapilaby likwidacja rodzmnego ogrodu dzialkkowego, np. gmina,
zobowigzany bylby wyplaci¢ odszkodowanie zaré6wno podmiotowi uzytkujgcemu grunt (np.
zwigzkowi zrzeszajacemu dziakkowcdw), jak 1 osobom, ktdrym podmiot ten przyznat uzytkowanie
dziaki.

Solidarna Polska
Projekt Solidarnej Polski, ztozony w Sejmie w sierpniu 2012 roku, gwarantuje dotychczasowym
uzytkownikom utrzymanic dzialek. Opiera si¢ to na bardzo prostych zasadach - kazdy ogréd
dziatkkowy bedzie mial osobowos¢ prawna. Kazdy, kto posiada dzalke, bedzie miat ograniczone
prawo rzeczowe uzytkowania dziakki, ktore bedzie dziedziczne. Ponadto kazdy ogrod bedzie
stanowit wspolnote, w ktorej sklad wejda wszyscy uzytkownicy.
Wedlug projektu SP wspdlnoty dziatkowcow zgodnie z prawem o stowarzyszeniach mogg si¢
zrzesza¢ na zasadach dobrowolnosci. 100 proc. srodkow, ktdre zbiorg dziatkowcy, ma rowniez
zosta¢ na danym ogrodzie. Nie trzeba bedzie juz, tak jak do tej pory, odprowadza¢ pieniedzy do
centrali. Projekt przewiduje ponadto mozliwos¢ likwidacji ogrodu dziatkkowego. Jednak nie bedzie
mozna dziatkowca pozbawi¢ dziakki. Jezeli wlasciciel bedzie cheial zZikwidowac ogrod dzatkowy,
to bedzie musial przygotowac teren zastepczy i kazdy dziatkowiec, ktory zechce, bedzie mogt dalej
korzysta¢ z dziakki, aczkolwiek z innym miejscu.
Polski Zwigzek Dzialkowcow krytycznie odnidst si¢ do propozycji Andrzeja Dery 1 nnych postow
SP. W opinii PZD to, co proponuje Solidarna Polska, nie odpowiada potrzebom dziatkowcdw i
nie zabezpiecza w odpowiedni sposob ich interesow 1 praw. Dziatkowcy przekonuja, ze
propozycja SP to nic innego, jak wygrzebana z szuflady 1 zmodyfikowana inicjatywa
ustawodawcza, ktorg poset Dera prezentowat bedac postem PiS. Reklamowany wowczas pod
hastem "powszechnego uwlaszczenia dziatkkowcow" projekt miat w rzeczywistosci stworzy¢
mozliwos¢ sprzedazy dziatek. Nie majgc spolecznego i politycznego poparcia, zostat odrzucony juz
W pierwszym czytaniu w sejmie.
Zdaniem PZD inicjatywa Solidarnej Polski nie zabezpiecza w zaden sposdb mteresow
dziatlkowcdow - nie przewiduje tez przywrocenia przywileju podatkowego, ktdry zostat uchylony
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wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego. Dla dzialkowcdw oznacza to nowe obcigzenia finansowe z
tytutu ptacenia podatku rolnego lub od nieruchomosci. Biorac pod uwage stawki rynkowe,
podatek ten moze wynies¢ blisko 400 zt rocznie. Projekt nowej ustawy dzialkkowej partii Andrzeja
Dery nie wspomina takze o ewentualnej oplacie za uzytkowanie wieczyste gruntu. Przygotowujac
swdj projekt, postowie SP nie konsultowali zapiséw ani z dziatkowcami, ani z Polskim Zwigzkiem
Dzalkowcow. Projekt, ktdry teoretycznie stworzony zostal dla dziatkowcdw, pomija catkowicie
ich glos w tej sprawie.

(Wirtualna Polska)
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